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I. WSTEP

Zgodnie z art. 53a ust. 1 Ustawy o dziatalno$ci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. 2021 roku
pozycja 711 z pézniejszymi zmianami) Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej (dalej rowniez
~PZOZ” lub ,,Szpital”) przekazuje podmiotowi tworzacemu raport o sytuacji ekonomiczno -
finansowej. Gléwnym celem raportu jest przedstawienie ekonomicznej i1 finansowej
dziatalnosci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, ktére mogg byé
wykorzystywane do opracowania strategii ekonomiczno - finansowych zaréwno
przez podmioty lecznicze jak i podmioty je tworzace. Wykorzystane metody oraz ich wyniki
wplywaja na procesy podejmowania decyzji oraz na przyszlg sytuacje Powiatowego Zakladu
Opieki Zdrowotnej, sg tez zagrozeniem wyplywu informacji do podmiotéw konkurencyjnych.
Analiza dostarcza waznych informacji w celu podejmowania trafnych decyzji i zarzadzania
podmiotami leczniczymi. Informacje uzyskane na etapie badan analitycznych stanowig
podstawe wnioskowania perspektywnego. Pozwala to na przygotowanie planu przysziego
funkcjonowania Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w realnych warunkach
ekonomicznych na obecnym rynku ustug zdrowotnych.

Wskaza¢ nalezy, iz pod koniec 2019 roku po raz pierwszy pojawily sie¢ wiadomos$ci z Chin
dotyczace COVID-19 (koronawirusa). Poczatek 2020 roku przynidst rozprzestrzenienie sig
koronawirusa w wielu krajach. Sytuacja ta miata ogromny wplyw na gospodarke $wiatowa
oraz na sytuacj¢ Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w 2020 roku ze wzgledu na fakt,
iz poczawszy od dnia 16 marca 2020 roku Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej wykonywat
szereg Decyzji i Polecen Wojewody Swictokrzyskiego dotyczacych dzialalnosci PZOZ
w zwigzku z przeprofilowaniem w szpital zakazny dla pacjentéw zainfekowanych SARS-CoV-2.
Podstawag polecen jest ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. W zwiagzku z powyzszym Dyrekcja
uwaza taka sytuacje¢ za zdarzenie nadzwyczajne skutkujgce brakiem mozliwosci
przedstawienia precyzyjnych danych liczbowych, dotyczacych potencjalnego wplywu
obecnej sytuacji na Szpital.

Raport sklada si¢ z trzech czesci: analizy sytuacji ekonomiczno - finansowej Powiatowego
Zakladu Opieki Zdrowotnej za poprzedni rok obrotowy to jest 2020, z analizg wskaznikowsg
okreslong rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 roku
pozycja 832); prognozy na kolejne trzy lata obrotowe z opisem przyjetych zalozef
oraz informacji o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno -
finansowa Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej. Raport zawiera takze informacje
dotyczaca programu naprawczego — terminie sporzadzenia lub uzasadnienie braku obowigzku
sporzadzania programu.
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II. Wybrane informacje o samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej

1. Firma:

Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotne]
2. Siedziba:

ul. Radomska 70, 27-200 Starachowice
3. Adres:

27-200 Starachowice, ul. Radomska 70
Numer telefonu: 41/273-91-13, adres e-mail: info@szpital.starachowice.pl

4. Numer identyfikacyjny REGON: 291141752

Numer w Krajowym Rejestrze Sadowym: 0000001257

6. Podstawowy przedmiot dzialalnosci:
Zgodnie ze statutem i KRS podstawowym celem Powiatowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej jest udzielanie swiadczen zdrowotnych shuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia; sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
ludnoscig zamieszkala na obszarze objetym dziatalnoscig Powiatowego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej; sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujgcymi
oraz podejmowanie innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu leczenia
lub przepisow odrebnych regulujgcych ich zasady wykonywania, a takze realizowanie
zadan z zakresu promocji zdrowia.

n

II1. Analiza sytuacji ekonomiczno - finansowej za 2020 rok

Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej oceny sytuacji ekonomiczno — finansowej dokonat
w oparciu o teori¢ i zasady analizy wskaznikowej, dostosowanej do warunkow i specyfiki
sektora ochrony zdrowia.

Raport sporzadzono stosownie do zapisow art. 53a ustgp 1 i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku pozycja 711
z pOzniejszymi zmianami) oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno — finansowych
niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej (Dz. U. z dnia 25 kwietnia
2017 roku pozycja 832).

Analize sytuacji ekonomiczno — finansowej za 2020 rok przeprowadzono w oparciu
o punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
okreslonym w wyzej wymienionym rozporzadzeniu i przedstawiono w tabeli numer 1.

W tabeli numer 2 Szpital zaprezentowal oceny punktowe przypisane przez Ministra Zdrowia
poszczegdlnym wskaznikom ekonomicznym.
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Tabela numer 1 Analiza sytuacji ekonomiczno - finansowej za 2020 rok
Podst:
Grupa Wskamnik OCSIAWA | Wartosé | Ocena
wyliczenia
Wskamiki zyskownosci X X 9
W *100% 4
Wekatnik ynik netto 0 1245 610,24 2
1 zyskownosei =  Przychody netto ze sprzedazy produktéw + przychody netto ze 0,74% 3
netto sprzedazy towarOw i materialow + pozostale przychody operacyjne 169 436 399,36 2
+ przychody finansowe
Wskazmik Wynik z dziatalnosci operacyjnej * 100% 1507 044,74 =
zyskownosci 3
2 dzalaosei~ Pravchody netto ze sprzedazy produktow + przychody netto ze —_— 0,89% 3
operacyjrej sprzedazy towardw i materialow + pozostake przychody operacyjne ’
Wskaznik Wynik netto * 100% 1245 610,24 2
3 zyskownosci = : 0,73% 3
ddywiiw Sredni stan aktywow 169 974 004,63 7}
Wskainiki plynnosci X X 25
Aktywa obrotowe - nalezno$ci krétkoterminowe z tytulu dostaw i
Wekamik ushig, o okresie splaty powyzej 12 miesieey - krotkoterminowe 61593 819,55 74
| b _ rozliczenia miedzyokresowe (czyme) 200 1
p;lfoéei ; Zobowigzania krotkoterminowe - zobowigzania z tytulu dostaw i :
ushug, o okresic wymagalno$ci powyzej 12 miesigcy + rezerwy na 30759 941,32
zobowiazania krotkoterminowe
Aktywa obrotowe - naleznosci krotkoterminowe z tytubu dostaw i
ushig, o okresie splaty powyzej 12 miesigey - krotkoterminowe 53393 786,82 7
Wskaznik e ]
- rozliczenia migdzyokresowe (czynne) - zapasy
2 szybkiej = 1,74 13
plynnosci Zobowigzania krétkoterminowe - zobowigzania z tytulu dostaw i
uslug, o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesigey + rezerwy na 30759 941,32 #
zobowigzania krotkotermmowe
Wskazniki efektywnosci X X 9
Sredni stan nalezmosci z tytulu dostaw i ushig * li i w okresi
Wk rofacii redni stan naleznosei z tytulu dostaw i ushug * liczba dni w okresie 7791 369 225,08 2
! (365)
1 nalemosei = S— P—,— hod 50,35 2
(w dniach) rzychody netto ze sprze azypr’o . tow . przychody netto ze 154731 774,87 4
sprzedazy towardw i materialow
Sredni stan zobowiazar /i * Ji i w okresie]
Wekeik rotac redni stan zobowigzan ztytuhlézs;t;m iustug * liczba dni w okresie 3960 196 412,53 4
2 zobowigzaft (w = 25,59 7
dniach) Przychody netto ze sprzedazy produktow + przychody netto ze 154731 774.87 71
sprzedazy towarOw i materiatow ’
Wskamiki zadluzenia X X 20
Wikasmik (Zobowigzania dlugotermiowe + zobowigzania krdtkoterminowe + 54345 916.15 7
1 e T rezerwy na zobowigzania) * 100% ’ 29.84% 10
aktywow (%) Aktywa razem 182 153 870,50 21
= . e : n
-~ Zobowigzania dlugotermiowe mbow.xqzan}a krétkoterminowe 54345 916,15 2
2 = rezerwy na zobowigzania 0,48 10
wyplacamosci 2
Fundusz wiasny 114 355 464,03 2}
Laczna warto$¢ punktow X X 63
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Tabela numer 2 Oceny punktowe przypisane wskaznikom ekonomicznym
Grupa Wskaznik Przedzialy wartos$ci Ocena
Wskazniki zyskownosci Max mozliwa do uzyskania liczba punktow 15
ponizej 0,0% 0
{ Wkaznik od 0,0% do 2,0% 3
zyskownoscinetto |powyzej 2,0% do 4,0% 4
powyzej 4,0% 5
Wskazmik ponizej 0,0% 0
P zyskownosci od 0,0% do 3,0% 3
dzialalnosci powyzej 3,0% do 5,0% 4
operacyjnej (%) _|powyzej 5,0% 5
, ponizej 0,0% 0
. Zy\;ri‘j;‘;fm 0d 0,0% do 2,0% 3
Ktvwéw (0 powyzej 2,0% do 4,0% <
aktywow (40) 1o vere; 4,0% 5
Wskazniki plynnosci Max mozliwa do uzyskania liczba punktow 25
ponizej 0,60 0
Wkaznik biezacej [25-2:00 do 1,00 4
| — powWyZej 1,00 do 1,50 8
powyzej 1,50 do 3,00 12
powyzej 3,00 lub jezeli zobowigzania krétkoterminowe = 0 10
ponizej 0,50 0
2 Wskaznik szybkiej |od 0,50 do 1,00 8
plynnosci powyzej 1,00 do 2,50 13
powyzej 2,50 lub jezeli zobowigzania krétkoterminowe = 0 10
Wskazniki efektywnosci Max mozliwa do uzyskania liczba punktow 10
’ .. |ponizej 45 dni 3
1 WSE:E;OZZ?CJ‘ od 45 dnido 60 dni )
. od 61 dnido 90 dni 1
(wdnach) [0 7 90 am 0
Wskamik rotacji |ponizej 60 dni 7
2 zobowigzan od 61 dnido 90 dni 4
(w dniach) powyzej 90 dni 0
Wskazniki zadluze nia Max mozliwa do uzyskania liczba punktow 20
ponizej 40% 10
: Wskaznik zadhuzenia|od 40% do 60% 8
aktywow (%)  |powyzej 60% do 80% 3
powyzej 80% 0
od 0,00 do 0,50 10
i od 0,51 do 1,00 8
2 wy\?)i;l:;?ll(ifs’ci od 1,01 do 2,00 6
od 2,01 do 4,00 4
powyzej 4,00 lub ponizej 0,00 0
Faczna maksymalna wartos¢ punktow 70
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Wskazniki zyskownos$ci

Podstawg oceny zyskownodci dziatalnosci gospodarczej jest wynik finansowy, ktory moze
by¢ dodatni (zysk) lub ujemny (strata). Wskazniki zyskownosci sa najbardziej syntetycznymi
wskaznikami efektywnosci i oplacalnodci dziatalnosci jednostki. Odzwierciedlajg zdolno$é
jednostki do wypracowania zyskéw z zaangazowanych kapitaléw, a zarazem okre$laja
ekonomiczng efektywno$¢ dziatalnosci. Ogdlnie mozna powiedzieé, ze im wieksze wartosci
przyjmuje wskaznik zyskownosci, tym bardziej efektywna jest dziatalnos¢ podmiotu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej jako instytucji, ktorej celem nie jest maksymalizacja zysku, istotniejszym jest fakt
bilansowania si¢ prowadzonej dzialalnosci. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
sa organizacjami ,,non profit” i najistotniejszym celem ich dzialalnosci jest zwiekszenie
uzytecznosci Swiadczen medycznych. Rozumie si¢ przez to maksymalizacje rozmiarow
i jakosci realizowanych ustug. Dodatnia wartos¢ wskaznikéw zyskownosci w Powiatowym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej informuje o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody
przewyzszaja koszty.

Wskazniki plynnosci

Druga grupe wskaznikoéw stanowig wskazniki ptynnosci finansowej. Sg one wykorzystywane
w analizie zdolnosci podmiotu do terminowego regulowania zobowigzan. Plynno$¢ finansowa
podmiotu jest oceniana na podstawie relacji aktywéw obrotowych do zobowigzan
krotkoterminowych. Zakres aktywéw obrotowych uwzglednianych w tej relacji moze byé
rozny, w zaleznosci od stopnia plynnosci finansowej, wyrazonego przez terminy
wymagalnosci zobowigzan. Plynnos¢ finansowa jest wigc wyznaczana przez stopief
plynnosci aktywow obrotowych i stopien wymagalnosci zobowigzan. Jezeli poziom
wskaznikow obniza sie, to wystepuje ryzyko utraty przez podmiot zdolnosci do terminowego
regulowania zobowigzan. Wartosci wskaznikéw plynnosci finansowej w Powiatowym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej wskazujg na brak probleméw z terminowym regulowaniem
zobowigzan. Aktywa obrotowe gwarantujg splate biezacych zobowigzan. Ponadto mozna
stwierdzi¢, ze nie wystgpuje ryzyko utraty przez Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej
zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan.

Wskazniki efektywnosci

Waznym czynnikiem wplywajacym na sytuacj¢ finansowg podmiotu jest sprawnosé
jego dziatalnosci. Ocena sprawnosci dziatania podmiotu obejmuje badanie rotacji naleznosci
i zobowiazan. Wskazniki te opisujg efektywno$¢ przyjetej polityki zarzadzania przeptywami
pienigznymi, tzn. moga sygnalizowa¢ ryzyko utraty plynnoéci finansowej przez jednostke
lub w przypadku gdy wskazniki plynnosci finansowej juz wyraznie wskazuja na brak
plynnosci okreslajg przyczyny tych problemow.

Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) informuje, ze Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej
oczekuje na uzyskanie naleznosci za Swiadczone ustugi okoto 50 dni i nie wystepuja trudnosci
ze Sciggalnoscig naleznosci, co w konsekwencji rzutuje na zdolnos¢ do terminowego
regulowania zobowigzan. Wskaznik rotacji zobowiazan (w dniach) okreslil, iz do splacenia
swoich zobowigzan krétkoterminowych Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej potrzebuje
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okolo 26 dni. Wysoko$¢ tego wskaznika informuje o braku trudnosci w regulowaniu
biezacych zobowigzan. Wartos¢ wskaznikow plynnosci w Powiatowym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej wskazuje na brak probleméw ze $ciggalnoscia swoich naleznosci
oraz w regulowaniu swoich zobowigzan.

Wskazniki zadluzenia

Stabilno$¢ finansowa podmiotu zalezy w duzym stopniu od poziomu jego zadluzenia.
W analizie wskaznikowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zostat
wykorzystany wskaznik zadluzenia aktywow, informujacy, jaki jest udzial zobowigzan
w finansowaniu aktywow jednostki. Drugim wskaznikiem wykorzystywanym w analizie
zadtuzenia jest wskaznik opisujgcy zdolnos¢ podmiotu do splaty dlugu. Warto$é wskaznikow
nie wykazuje mozliwosci utraty zdolnosci do regulowania zobowigzan. Wspolezynnik
zadluzenia, ktory informuje o skali zadluzenia Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej,
to jest stopniu obcigzenia majgtku zobowigzaniami Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w 2020 roku miesci si¢ w pozadanych granicach (ponizej 40%). Wskaznik wyplacalnosci
informuje o poziomie zadluzenia kapitalow wlasnych i1 zarazem kapitaléw obcych
do kapitatow wiasnych jako zZrédet finansowania. Poziom wskaznika 0,48.

W wyniku analizy wskaznikow sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego
za 2020 rok przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 63 punkty (maksymalna ilos¢
punktéw to 70) co stanowi 90% maksymalnej liczby punktéw mozliwej do uzyskania
$wiadczy o stabilnosci ekonomiczno — finansowej Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

i sprawnosci biezacego zarzadzania jednostka.

Analiza przypisanych punktéw pomig¢dzy poszczegdlne grupy wskaznikoéw ekonomicznych
odzwierciedla ich znaczenie w ocenie ekonomiczno - finansowej samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Najwickszy wplyw na te oceng majg wskazniki zadluzenia
i wskazniki plynnosci, ktore stanowig 64,29% wszystkich mozliwych do uzyskania punktow.
Wskazac nalezy, iz wskazniki zyskownosci i efektywnosci stanowig tylko 25,71% wszystkich
mozliwych do uzyskania punktow ze wzgledu na fakt, iz gtownym celem samodzielnych
zakladow opieki zdrowotnej jest udzielanie swiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia
nie zas maksymalizacja zyskow.

Uzyskanie 60 % punktow w kategorii wskaznikow zyskownosci przy maksymalnej ocenie
wskaznikow efektywnosci, zadluzenia i plynnoéci $wiadezy o stabilnoéci ekonomiczno -
finansowej Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej i sprawnoéci biezacego zarzadzania
jednostka.

IV. Zalozenia do prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej Powiatowego Zakladu
Opieki Zdrowotnej na lata 2021 — 2023

IV 1. Opis przyjetych zalozen

Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa

na zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalno$ci leczniczej

(tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku pozycja 711 z pdZniejszymi zmianami). Prognoza

na lata 2021 - 2023 zostala opracowana zgodnie z art. 52 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
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ktory moéwi, iz cyt.: ,Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa
z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodow koszty dzialalnosci i reguluje
zobowigzania”.
W miejscu tym wskaza¢ nalezy rowniez, iz rok 2020 wywrdcil dotychczasowy porzadek
tego swiata, a stowo ryzyko czy zagrozenie nabralo nowego, szczegdlnego znaczenia.
Pandemia i lockdown, to bodaj najczesciej powtarzane i cytowane w mijajacych tygodniach
stowa w mediach, ktére niewatpliwie mialy i bedg mialy w kolejnych latach istotny wplyw
na funkcjonowanie Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej. Obecna sytuacja globalna
jest nacechowana bardzo duza niepewnoscig i dynamika zdarzen trudnych do przewidzenia,
co powoduje, ze przed Dyrekcja Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej stoi powazne
wyzwanie dotyczace utrzymania stabilnej sytuacji finansowej Szpitala pozwalajacej
na bezpieczne funkcjonowanie po ustaniu pandemii. Co wiecej wskazac nalezy, iz pojawilo
si¢ roOwniez nowe ryzyko zwiazane z niepewng sytuacja epidemiczng w kraju i na swiecie
oraz miedzy innymi nastgpujace okolicznosci zwigzane z epidemia:

1. czynniki prawno-regulacyjne, zwigzane glownie 2z ograniczeniami typu: zakaz
przemieszczania sie 1 podrézowania;

2. zmiany preferencji i zachowan ludzkich;

. zmiany legislacyjne dotyczace kwestii podatkowych czy rachunkowych;

4. konieczno$¢ ograniczenia udzielanych $wiadczen w zwiagzku z przeprofilowaniem
Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z dniem 16 marca 2020 roku w szpital zakazny
dla pacjentéw zainfekowanych SARS-CoV-2;

5. klopoty z uzyskiwaniem naleznosci;

6. sytuacja dostawcow 1 odbiorcow oraz jej wplyw na przewidywang rentownosé
czy kontynuacje dostaw i ustug;

7. wahania kursow walut majace znaczny wplyw na ksztaltowanie cen kupowanych
przez Szpital materialdéw oraz wzrost cen, czgsto przekraczajacy 100% dotychczasowych
cen, wynikajacy z duzego popytu oraz braku asortymentu na rynku.

Najwazniejszymi, z wyzej wskazanych, czynnikami majacymi istotny wplyw

na przygotowanie prognoz na lata 2021 — 2023 jest niewatpliwie ryzyko zwigzane z niepewng

sytuacja epidemiczng w kraju i na $wiecie oraz przeprofilowanie Powiatowego Zakladu

Opieki Zdrowotnej w szpital dedykowany leczeniu pacjentow z podejrzeniem zakazenia

lub zakazonych wirusem SARS-CoV-2. Szpital funkcjonuje w takiej formule

od dnia 16 marca 2020 roku, z zastrzezeniem, iz w trakcie tego okresu zmianie ulegal zakres
komorek organizacyjnych realizujacych $wiadczenia opieki zdrowotnej w zwiazku

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19. Przeprofilowania

Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej dokonal Wojewoda Swictokrzyski na mocy

stosownych polecen / decyzji. Podstawg polecen jest ustawa z dnia 2 marca 2020 roku

o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych. W prognozie sytuacji ekonomiczno - finansowej na 2021 rok zalozono,

ze Szpital przynajmniej do 30 czerwca 2021 roku bedzie funkcjonowat jako szpital zakazny.

98]
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Przyjeto takie zaloZenie z uwagi na fakt, ze nawet ustawodawca nie jest w stanie przewidzie¢
czasu trwania epidemii. Na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 roku oraz na lata
obrotowe 2022 — 2023 zalozono powr6t do funkcjonowania w strukturze organizacyjne;
sprzed przeprofilowania, to jest przed dniem 16.03.2020 roku, utrzymanie stabilnosci
ckonomiczno — finansowej oraz fakt, iz ewentualnie osiagniety ujemny wynik finansowy
begdzie na poziomie nieprzekraczajacym warto$ci amortyzacji.

W prognozach uwzgledniono uchwalone przez sejm zmiany w zasadach finansowania
$wiadczen ze srodkdéw publicznych, opublikowane zatozenia makroekonomiczne okreslone
przez Rade Ministrow w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2021-2024
jak rowniez wzigto pod uwage zalozenia makroekonomiczne ujete w Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 roku)
opracowywane przez Ministra Finansow.

V.2, ZaloZenia makroekonomiczne

Jednym z istotnych wymiaréw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i calego spoleczenstwa jest istotng
determinantg wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe
w ograniczaniu ryzyka ubdstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn
zdrowotnych. Obecnie $wiat walczy z koronawirusem (COVID-19) spowodowanym
przez SARS-CoV-2, ktory osiagngl status pandemii i wplyngl na wprowadzenie
natychmiastowych i radykalnych zmian w ochronie zdrowia. Pandemie stanowig jedne .
z najwigkszych potencjalnie negatywnych ryzyk we wspdlczesnym $wiecie. Powodujg
wysokg zachorowalno$¢ 1 Smiertelnos¢, a takze wywoluja negatywne skutki
spoleczno - gospodarcze. W celu zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, utworzono w Polsce
sie¢ jednoimiennych szpitali zakaznych w wyniku przeprofilowania wybranych szpitali.
Powyzsze spowodowalo zmiang¢ zasad sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania
Swiadczen opieki zdrowotnej i w zwiazku z tym w prognozie uwzgledniono wplyw
ekonomiczny COVID-19 na sytuacje finansowa Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w 2021 roku.

Obowigzujacy w dalszym ciggu Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2021 - 2024
zaklada zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie
trwalego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
swiadczen ratujgcych zycie. Zapewnienie trwatego dostepu do $wiadczen bedzie sie odbywalo
miedzy innymi poprzez zwigkszenie nakladow na ochrone zdrowia wynikajace z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, pozycja 1398 z pdzniejszymi zmianami).
W art. 131c wskazanej ustawy zapisano, iz cyt.: ,.Na finansowanie ochrony zdrowia
przeznacza si¢ corocznie $rodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 6% produktu
krajowego brutto, z zastrzezeniem ze wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na finansowanie ochrony zdrowia w latach 2018-2023 nie moze by¢ nizsza niz:
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1) 4,78% produktu krajowego brutto w 2018 r.;

2) 4,86% produktu krajowego brutto w 2019 r.;

3) 5,03% produktu krajowego brutto w 2020 r.;

4) 5,30% produktu krajowego brutto w 2021 r.;

5) 5,55% produktu krajowego brutto w 2022 r.;

6) 5.80% produktu krajowego brutto w 2023 r.;”

Docelowo w 2024 roku $rodki przeznaczone na ochrong zdrowia majg wynies¢ 6,0%
produktu krajowego brutto. Natomiast w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 roku) opracowywanych przez Ministra
Finansow zaktualizowanych o projekcje Narodowego Banku Polskiego z marca 2021 roku
prognozuje sig, iz $rednioroczny wskaznik inflacji w 2021 roku powinien uksztaltowaé sie
na poziomie 3,1%, w 2022 roku na poziomie 2,8%, zas w 2023 roku na poziomie 3,2%.

Na przetomie roku Polska i inne kraje Europy rozpoczely proces szczepien przeciwko
COVID-19. Dostepne informacje dotyczace planowanego tempa szczepien oraz skutecznos$ci
stosowanych preparatow pozwalaja oczekiwac¢, ze w perspektywie najblizszych miesiecy,
pomimo przejsciowego pogorszenia sytuacji epidemicznej, prawdopodobny jest silny spadek
liczby hospitalizacji spowodowanych COVID-19. W $lad za poprawg sytuacji epidemicznej
kontynuowane bedzie stopniowe znoszenie obowigzujacych obostrzen, ktére pod koniec roku
nie beda juz w istotnym stopniu zakldécac funkcjonowania europejskich gospodarek. Z uwagi
na powyzsze oraz niemozliwy do okreslenia czas trwania stanu epidemii w kraju, prognoza
na lata 2022 — 2023 zaklada powrdét Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
do funkcjonowania w strukturze organizacyjnej szpitala przed przeprofilowaniem,
to jest przed dniem 16.03.2020 roku i zostala oparta na wskaznikach makroekonomicznych
wymienionych powyze;j.

1V.3. ZaloZenia mikroekonomiczne

Podstawg do okreslenia prognozowanych dla Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej
przychodéw i kosztow jest plan finansowy na 2021 rok pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Spoleczng Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w dniu 25 stycznia 2021 roku Uchwalg
Nr 1/2021, ktory podlega w trakcie roku korekcie majacej na celu uwzglednienie zmiennosci
wielkos$ci ekonomicznych.

Tworzac i analizujac prognozy pamigta¢ nalezy, iz samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej nie jest jednostkg nastawiong na osiggniecie zysku. Zasadniczym celem dziatania
podmiotéw leczniczych realizujagcych ushugi w calosci finansowane lub dofinansowane
ze S$rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej rowniez ,NFZ”) jest zaspokajanie
w sposob ciagly i trwaly potrzeb obywateli w zakresie ochrony zdrowia w ramach
gwarantowanych przez panstwo swiadczen zdrowotnych. Samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych
ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych swiadczen na podstawie odrebnych
przepisOw nieodplatnie, za czgsciowg lub catkowita odplatnoscig. Oplaty za $wiadczenia
zdrowotne udzielone odplatnie, w sytuacjach, w ktorych ustawa oraz przepisy odrebne
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dopuszczajg taka odplatnosé ustalane sg w oparciu o rzeczywiste koszty zwiazane z realizacja
procedur medycznych. Celem samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
jest zatem réwnowazenie kosztow z przychodami.

Co wigce] na uwadze trzeba mieé fakt, iz zachorowania na COVID-19 wywolane wirusem
SARS-CoV-2 wywarly znaczacy wplyw na obecng sytuacje w systemie ochrony zdrowia,
co sprawia, ze do dlugofalowych zamierzen nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie. Pomimo
pandemii Ministerstwo Zdrowia nie zrezygnowalo z wczeéniej planowanych i dlugo
oczekiwanych przez pacjentdw zmian w polityce zdrowotnej panstwa.

PRZYCHODY

Biorac pod uwagg powyzsze oraz fakt, iz podstawows dziatalnoscig samodzielnego zaktadu
opieki zdrowotnej jest dzialalnos¢ lecznicza polegajgca na udzielaniu swiadezen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére w strukturze przychodéw ze sprzedazy
Szpitala stanowig bez mata 100% opisujac zalozenia skoncentrowano si¢ na tej grupie
przychodow.

A. Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi

Do prognozy przychodéw na lata 2021 — 2023 przyjeto, ze zakres realizowanych §wiadczen
ze $rodkdéw publicznych bedzie obejmowal wszystkie zakresy dotychczasowej dziatalno$ci
Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, ktére przedstawiono w tabeli numer 3.

Wykaz umow na finansowanie S$wiadczen ze Srodkow publicznych
zawartych na dzien sporzqdzenia raportu

Tabela numer 3

. i 4 Qlee: mikiy Okres na ktéry
Numer umowy Nazwa rodzaju § wiadcze nia ustalono
Zawarto umowg
finansowanie
01.01.2017 -
13-POZ01-17-00124-076 [PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA X :
neomaczony
3 01.01.2021 - ;
13-A0S02/1-11-00124-058 | AMBULATORYJNA OPIEK A SPECJALISTYCZNA 40,06 2631 do dnia 30.06.2021
‘ 01.01.2021 - 01.10.2017 -
13-8ZP03/5-17-00124-027 |[LECZENIE SZPITALNE - PROGRAMY LEKOWE 30.06.2021 30.06.2021
UDZIELANIE SWIADCZEN OPIEK1 ZDROWOTNE] W
SYSTEMIE PODSTAWOWEGO SZPITALNEGO 01.01.2021 - 01.10.2017 -
13-SZPO3/8-17-00124-015 |, | 37 pIECZENIA $WIADCZEN OPIEKI ZDROWOTN EJ. W 30.06.2021 30.06.2021
TYM:
KOSZTY SWIADCZEN WYNIKAJACE Z ROZPORZADZENIA
ZMIENIAJACEGO OWU - W SYSTEMIE PODSTAWOWEGQO 01.01.2021 - 01.10.2017 -
SZPITALNEGQ ZABEZPIECZENIA SWIADCZEN OPIEKI 30.06.2021 30.06.2021
ZDROWOTNE.J
KOSZTY SWIADCZEN WYNIKAJACE Z ROZP.
ZMIENIAJACEGO ROZP. ZMIENIAJACE OWU - W SYSTEMIE 01.01.2021 - 01.10.2017 -
PODSTAWOWEGO SZPITALNEGO ZABEZPIECZENIA 30.06.2021 30.06.2021
SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOQTNEJ
KOSZTY SWIADCZEN WYNIKAJ4CE Z PRZEPISOW ART. 4
USTAWY Z DNIA 5 LIPCA 2018 R. -LECZENIE SZPITALNE - 01.01.2021 - 01.10.2017 -
SWIADCZENIA PODSTAWOWEGO SZPITALNEGO SYSTEMU 30.06.2021 30.06.2021
ZABEZPIECZENIA SWIADCZEN OPIEKT ZDROWOTNEJ (PSZ)
SWIADC ZENIA OPIEKI ZDROWOTNEJ UDZIELANE PRZEZ
I- -
LEKARZY, W ZAKRESIE KOSZTOW PODWYZSZENIA 0; bor;r (‘5‘2 20 5 51 0;(‘)’(;;220; 27 5
WYNAGRODZEN TYCH LEKARZY - SYSTEM PSZ B o
SRODKI WYNIKAJACE Z ROZPORZADZENIA Z DNIA 4
STYCZNIA 2019 1{42!)!8 R zw«:mﬁw CEGO OWU SYSTEM Wi i
o i 30.06.2021 30.06.2021
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e 2 kresmakiony Okres na ktory
Numer umowy Nazwa rodzaju § wiadeze nia ustalono
* zawarto umowe
finansowanie
oy 01.01.2021 - 01.11.2018 -
13-PSY04-18-00124-007 |OPIEK ZNA 1 LECZENIE UZALEZNIEN
04-18 0 A PSYCHIATRYC LECZENIE <606 9021 21 10060
01.01.2021 - 01.04.2018 -
13-REH05- 18- a4 ABILIT. ICZA
3 5-18-00124-023 |REHABILITACJA LECZN 5506 2091 gy
SWIADCZENIA ZDROWOTNE KONTRAK TOWANE 01.01.2021 - 01.07.2018 -
% -18-00124-
FraQikl-A3-UD14-002 ODREBNIE 30.06.2021 31.12.2022
4 SPO 142000104054 $WIADCZENIE PIELEGNACYINE 1 OPIEKUNCZE W 01.01.2021 - 17.02.2020 -
i RAMACH OPIEKI DLUGOTERMINOWEJ, W TYM: 30.06.2021 30.06.2022
KOSZTY SWIADCZEN WY/Y!KAJA CEZROZP. —_ S
ZMIENIAJACEGOQ ROZP. ZMIENIAJACE OWU SWIADCZENIA priyssm g
PIELEGNACYJINE 1 OPIEKUNCZE e 2t
IADCZEN WYNIKAJACE Z ROZPORZADZE
KOSZTY SW. N WYNIKAJ4 / ADZENIA BEii . ey
ZMIENIAJACEGO OWU SWIADCZENIA PIELEGNACYJINE I o T
OPIEKUNCZE o et
. 01.01.2021 - 01.07.2017 -
: T . TYWNA T H :
13-OPHI5-17-00124-003 |OPIEKA PALIA OSPICYINA, W TYM 54 00 o
KOSZTY SWIADCZEN WYNIKAJACE Z ROZPORZADZENIA 01.01.2021 - 01.07.2017 -
ZMIENIAJACEGQO OWU OPIEKA PALIATYWNA I HOSPIC YINA 30.06.2021 30.06.2022
KOSZTY SWIADCZEN WYNIKAJACE Z ROZP.
ZMIENIAJACEGQ ROZP. ZMIENIAJACE OWU OPIEKA 0; C‘)O(j &2 20 j 2] ]' 03"(‘)0075220;272'
PALIATYWNA I HOSPIC YJNA o o
A 5
KOS‘ZTY SWIADCZEN WYNIKAJACE 7Z PRZEPISOW ART. 4 61612031 - 01.07.2007-
USTAWY Z DNIA 5 LIPCA 2018 R. -OPIEKA PALIATYWNA I 30062021 S
HOSPICY.INA o T
SWIADCZENIA OPIEKI ZDROWOTNEJ UDZIELANE PRZEZ
LEKARZY, W ZAKRESIE KOSZTOW PODWYZSZENIA 01.01.2021 - 01.07.2017 -
WYNAGRODZEN TYCH LEKARZY- OPIEKA PALIATYWNA [ 30.06.2021 30.06.2022
HOSPICY.INA

Prognoza przychodow z tytulu $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych na lata

2021 - 2023 zostata opracowana z uwzglednieniem nastepujgcych zalozen:

1. W pierwszej kolejnosci dokonano prognozy wartosci przychodéw na koniec 2021 roku
na podstawie wynikoéw PZOZ za 4 miesigce biezacego roku. Wzieto pod uwage przychody
wygenerowane przez Szpital w tym okresie oraz dodatkowe $rodki pieniezne z NFZ
w postaci tak zwanych dodatkéw covidowych, przy zalozeniu, ze wskazane dodatki beda
obowigzywaly do miesigca wrzesnia 2021 roku wigcznie.

2. Kontrakt z Narodowego Funduszu Zdrowia w poszczegélnych zakresach s$wiadczen
we wszystkich latach zostanie wykonany w 100 %;

3. Umowy, ktdrych okres obowigzywania uplywa przed dniem 31 grudnia 2023 roku zostang
przedhuzone co najmniej na warunkach nie gorszych niz dotychczas obowigzujace;

4. Przychody dla Podstawowej Opieki Zdrowotnej ustalono jako miesieczne przychody
z POZ za 4 miesigce 2021 roku przeliczone na okres roku przy uwzglednieniu aktualnie
obowiazujacych stawek ryczaltéw oraz przy zatozeniu utrzymania tej wielkosci w latach
2022 —2023;

5. Narodowy Fundusz Zdrowia utrzyma finansowanie zwiazane z pokryciem kosztow
swiadczen wynikajgcych z  rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz wynikajacych z przepisow art. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku
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o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych oraz innych ustaw;

6. Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej w dalszym ciggu bedzie wykonywat $wiadczenia
ponad przyznany przez Narodowy Fundusz Zdrowia limit w zakresach: nielimitowanych,
nie objetych ryczaltowym finansowaniem oraz w programach lekowych w wysokosci
rownej nadwykonaniom wykonanym w 2019 roku, a NFZ je sfinansuje;

7. Wzrost przychodéw z tytulu $wiadczen finansowanych ze $rodkow publicznych
w poszczegdlnych latach w zwigzku z planowanym zwigkszeniem naktadéw na shuzbe
zdrowia zagwarantowanym w art. 131 c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Przychody uj¢te w prognozie sa wyzsze od przychodéw ujetych w Planie finansowym

na 2021 rok w zwigzku z faktem przeprofilowania Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej

w szpital zakazny dla pacjentow zainfekowanych SARS—CoV-2, a tym samym koniecznoscig

ujecia w prognozach na 2021 rok otrzymanych z tego tytutu $rodkéw przy zachowaniu

nastepujacych zatozen:

1. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie szpitala jednoimiennego zakaznego bedzie
realizowane przynajmniej do 30 czerwca 2021 roku.

2. Narodowy Fundusz Zdrowia utrzyma do 30 czerwca 2021 roku mozliwos¢ uzyskiwania
przychodéw z tytulu wykonania $wiadczen zwigzanych =z  zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 zgodnie z wytycznymi i1 wyceng
obowigzujgca w dniu opracowania prognozy oraz ryczaltu PSZ w kwocie wynikajgce;
z umowy wedlug stanu na dzien opracowania prognozy.

3. Warto$¢ przychodow dla $wiadczen w rodzaju psychiatria i leczenie uzaleznien oraz
$wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w ramach Zakladu Opiekunczo — Leczniczego
okreslono na poziomie kontraktu na 2021 roku.

4. Przychody zwigzane z pokryciem kosztéw $wiadczen wynikajgcych z rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej oraz wynikajgcych z przepisow art. 4 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz innych ustaw ustalono na podstawie
wykonania z okresu styczen — kwiecien 2021 roku oraz wartosci kontraktu na maj —
grudzien 2021 roku w zakresach dotyczacych wzrostu wynagrodzen i pochodnych
dla lekarzy, pielegniarek, poloznych i ratownikéw medycznych.

Prognoza przychodow od pozostalych odbiorcow opracowana zostala na podstawie

dotychczasowej realizacji podpisanych uméw z zastrzezeniem ograniczonej mozliwosci

realizacji swiadczen na rzecz kontrahentéw w czasie trwania epidemii. Zalozono réwniez,
iz umowy ktére wygasajg w ciggu prognozowanego okresu zostang zawarte na co najmniej
takich samych warunkach jak dotychczas obowigzujace. Ponadto w  zwiazku

z funkcjonowaniem od miesigca lutego 2020 roku Zakladu Opiekunczo — Leczniczego

zatlozono przychody zewnetrzne z tytulu zakwaterowania 1 wyzywienia pacjentow
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przy uwzglednieniu zwigkszenia ich wartosci o planowany wskaznik waloryzacji rent
1 emerytur.

B. Pozostale przychody operacyjne

Prognozujac pozostale przychody operacyjne na lata 2021 — 2023 uwzgledniono zdarzenia
gospodarcze, ktore mialy miejsce w okresie 4 miesigcy 2021 roku. Uwzgledniono przychody
z tytulu réwnowartosci amortyzacji jaka Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej naliczy
w poszczegolnych latach zgodnie z planem amortyzacji od §rodkéw trwatych sfinansowanych
z otrzymanych dotacji i dofinansowan przy uwzglednieniu zwiekszenia amortyzacji
budynkéw w zwiazku z przeprowadzeniem ich termomodernizacji. Co wiecej prognozujac
pozostalte przychody operacyjne na 2021 rok uwzgledniono réwniez ograniczong mozliwosci
korzystania przez kontrahentéw z dzierzawionych od Powiatowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej pomieszczen i powierzchni w czasie trwania epidemii zmniejszajac uzyskiwane
z tego tylu przychody.

C. Przychody finansowe

W prognozowanym okresie to jest w latach 2021 - 2023 zalozono, ze Powiatowy Zaklad
Opieki Zdrowotnej nie bedzie uzyskiwal przychodéw finansowych (pomimo posiadania
wolnych srodkow) z uwagi na ich marginalny udzial w generowaniu wyniku netto Szpitala
oraz fakt utrzymywania przez Rade Polityki Pieni¢znej bardzo niskich stop procentowych.

KOSZTY

Kwoty kosztow 1 wydatkow ujete w prognozie na lata 2021 - 2023 stanowig koszty i wydatki

zwigzane 2z realizacja uméw =z platnikiem publicznym oraz innych przychodow.

W prognozach ujeto rowniez zaplanowane do sfinansowania wydatki w ramach projektow

1 programow wieloletnich w tym zwigzane z programami wspdtinansowanymi udzialem

srodkéw zewnetrznych, a takze wydatki inwestycyjne na lata 2021 - 2023.

A. Koszty dzialalnosci operacyjnej

Baza do kalkulacji kosztow dziatalnosci operacyjnej w okresie prognozy na lata 2021 — 2023

byla ich wartos¢ osiagnigta przez Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej w 2019 roku,

skorygowana o odpowiednie wskazniki wzrostu uwzgledniajace zdarzenia gospodarcze, ktore
mialy miejsce w 2020 roku oraz w okresie 4 miesiecy 2021 roku w tym funkcjonowanie

Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej jako szpitala zakaznego dla pacjentow zainfekowanych

SARS—CoV-2. Wskazniki wzrostu poszczegdlnych rodzajow kosztow dziatalnosci operacyjnej

przyjeto na podstawie danych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021 — 2024

z Aktualizacja Programu Konwergencji oraz korektami wynikajgcymi z prognoz Narodowego

Banku Polskiego z marca 2021 roku, w ramach ktérego uwzgledniono:

1. Amortyzacja — wysokos¢ okreslono zgodnie z planem amortyzacji $rodkow trwalych
1 wartosci niematerialnych i prawnych na lata 2021 — 2023 przy uwzglednieniu zwigkszenia
wartosci budynkow w zwigzku z przeprowadzeniem termomodernizacji budynkow
oraz realizacji zaplanowanych na ten okres inwestycji.

2. Wynagrodzenia oraz swiadczenia na rzecz pracownikow — okreSlajgc ich wysokosé
uwzgledniono funkcjonowanie Szpitala (do dnia 30 czerwca 2021 roku) jako szpitala zakaznego
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dla pacjentéw zainfekowanych SARS-CoV-2. W prognozach na lata 2022 — 2023 wzigto pod
uwage obowigzywanie aktow normatywnych regulujacych ksztaltowanie si¢ wynagrodzen
personelu zatrudnionego w podmiotach leczniczych. Wymieni¢ nalezy tu przede wszystkim
ustawe z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku pozycja 830 z pézniejszymi zmianami).

3. Pozostale rodzaje kosztow dzialalnosci operacyjnej to jest: zuzycie materialéw 1 energii, ushugi
obce, podatki i oplaty oraz pozostale koszty — okreSlajac ich wysokoéé uwzgledniono
funkcjonowanie Szpitala (do dnia 30 czerwca 2021 roku) jako szpitala zakaznego dla pacjentow
zainfekowanych SARS-CoV-2. Ponadto w calym okresie prognozy na lata 2021 — 2023
przyjeto wspolezynnik wzrostu na poziomie prognozowanego Sredniorocznego wskaznika
inflacji w wysokosci w 2021 roku — 3,1%, w 2022 roku — 2,8%, w 2023 roku — 3,2%.

B. Pozostale koszty operacyjne

Prognozujac pozostale koszty operacyjne na lata 2021 — 2023 uwzgledniono zdarzenia

gospodarcze, ktore mialy miejsce w okresie 4 miesiecy 2021 roku w tym funkcjonowanie

Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej jako szpitala zakazny dla pacjentéw zainfekowanych

SARS-CoV-2 i otrzymanymi z tego tytulu darowiznami 1 dofinansowaniami.

Ponadto uwzgledniono wyzsze koszty z tytulu réwnowartosci amortyzacji jaka Powiatowy

Zaktad Opieki Zdrowotnej naliczy w poszczegolnych latach zgodnie z planem amortyzacji

od $rodkéw trwalych sfinansowanych 2z otrzymanych dotacji i dofinansowan

przy uwzglednieniu zwigkszenia amortyzacji budynkéow w zwigzku z przeprowadzeniem
ich termomodernizacji.

C. Koszty finansowe

Prognozujac koszty finansowe uwzglgdniono odsetki od kredytu dhugoterminowego

zaciggnietego, w celu splaty dotychczas posiadanego przez Szpital kredytu w Powszechnej

Kasie Oszczgdno$ci Banku Polskim Spélce Akeyjnej na kwote 21.241.389,00 z1.

Koszty obstugi kredytu zostaly ustalone zgodnie z harmonogramem splaty przy zalozeniu,

ze w 2021 roku zostanie dokonana splata kapitatu do dnia 30.06.2023 roku, w 2022 roku

zostanie dokonana splata kapitalu do dnia 30.06.2024 roku i1 2023 roku zostanie dokonana
splata kapitalu do dnia 30.06.2025 roku.

IV.4. INWESTYCJE

Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w latach 2021 — 2023 planuje przeprowadzi¢ liczne

inwestycje zwigzane z odnowieniem posiadanego sprzetu, ktory ulegt zuzyciu oraz w budynki

i budowle. Szpital za najwazniejsze uwaza nizej wskazane inwestycje:

1. ,, Termomodernizacja budynkow kompleksu glownego Powiatowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach” realizowana przy udziale srodkéw z programu
priorytetowego numer 3.1.2 Poprawa jakosci powietrza Czes¢ 2) Zmniejszenie zuzycia
energii w budownictwie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Catkowita wartos¢ projektu to kwota 9.947.455,00 zt. Kwota dofinansowania
uzyskana na podstawie umowy nr 1147/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku zawartej
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach
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to 6.605.519,00 zt (w tym srodki WFOSiGW — 792.662,28 zi, srodki NFOSIGW —
5.812.856,72 z1) natomiast wklad wilasny stanowi kwote 1.185.853,00 z1. Przedsiewzigcie
polega na wykonaniu termomodernizacji szesciu budynkéw kompleksu gléwnego szpitala
to jest czterech budynkéw oznaczonych literami A, B, C i D oraz tagcznikéw migdzy tymi
budynkami E i F. Kazdy z budynkow posiada inng funkcje. Budynek A to tak zwany ,,blok
t6zkowy™ w ktdérym mieszcza si¢ oddzialy szpitalne. W budynku C znajduje sie¢ Szpitalny
Oddzial Ratunkowy z Izbg Przyjeé, Stacja Dializ oraz trakt porodowy. Budynek B
to budynek diagnostyczno - zabiegowy (Blok Operacyjny, Pracownia Diagnostyki
Obrazowej 1 Laboratoryjnej, Centralna Sterylizatornia i Apteka Szpitalna). W budynku D
znajdujg si¢ poradnie specjalistyczne 1 administracja. Projektowany zakres
termomodernizacji budynkéw obejmuje termomodernizacj¢ scian zewnetrznych
kondygnacji piwnic, termomodernizacje $cian zewnetrznych kondygnacji nadziemnych,
termomodernizacje stropodachu budynku, wymiane i uzupelnienie stolarki okiennej.
Okres realizacji projektu to styczen 2019 roku — grudzien 2021 roku. W miesigcu marcu
2019 roku podpisano umowg numer P/02/01/2019/TER na wykonanie termomodernizacji
budynkéw kompleksu glownego Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotne;.
Do dnia 31 grudnia 2020 roku wykonano termomodernizacje budynku B, D, F
oraz czgsciowo budynku E.

2. ., Informatyzacja Placowek Medycznych Wojewédztwa Swietokrzyskiego” realizowana
w ramach dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.07.01.00-1Z.00-26-135/17
z Osi Priorytetowej VII - Sprawne ushugi publiczne Dziatanie 7.1 Rozwdj e-spoleczenstwa
(w zakresie typu projektow: Rozwoj e-zdrowia) Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Projekt jest realizowany wspolnie
przez 20 podmiotdéw leczniczych swiadczgeych ustugi medyczne lub sanatoryjne. Liderem
Projektu jest Wojewodztwo Swictokrzyskie, ktore swoje zadania w ramach projektu
realizuje przez Departament Spoleczenstwa Informacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Dokumentem bazowym dla Partneréw Projektu jest
Porozumienie o partnerstwie, majace na celu przygotowanie, realizacje i finansowanie
Projektu, zawarte w dniu 21 wrze$nia 2017 roku, pomiedzy Wojewodztwem
Swigtokrzyskim, bedgcym w Projekcie Beneficjentem a kazdym z Partnerow. Catkowity
koszt realizacji projektu wynosi 57,22 miln zl, gdzie koszt wydatkéw kwalifikowalnych
wynosi 55,31 mln zl, natomiast wartos¢ dofinansowania wynosi 47,01 mln zt. Wartos¢
projektu dla Szpitala jako partnera stanowi kwote 4.137.860,31 zi, przy czym
wnioskowane dofinansowanie to 2.667.181,26 zl, zas wklad wiasny to 1.470.679,05 zi.
Zakres projektu dotyczy: centrum przetwarzania danych (serwerownia), oprogramowanie
dziedzinowe, infrastruktura IT z oprogramowaniem. Projekt ,InPlaMed WS” jest rowniez
odpowiedzia na potrzeby podmiotéw leczniczych, wynikajace z  ustawy
z dnia 28 kwietnia 2011 roku o systemie informacji w ochronie zdrowia, w odniesieniu
do przejscia na ewidencje elektroniczng oraz na nowe obowigzki w zakresie ochrony
danych osobowych, wynikajace z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
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z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych RODO).
W wyniku realizacji projektu nastapi réwniez poprawa organizacji pracy, a takze
usprawnienie obstugi pacjentow. Projektowane systemy beda takze spelniaty
rekomendacje, co do organizacji systemow IT w zakresie podniesienia bezpieczenstwa,
zachowania ciggloéci dzialania systemu oraz dostgpnosci systemow informatycznych.
Wdrozone systemy beda posiadaly mozliwos¢ realizacji e-ustlug, w tym: wymiany
e-skierowan, e-recept, e-zlecen, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.
Okres realizacji projektu to lata 2018 — 2021. Do dnia 31 grudnia 2020 roku w ramach
projektu wykonano pierwszy etap inwestycji polegajacy na wykonaniu robdt budowlanych
dla realizacji inwestycji.

3. ., Zakup sprzetu w ramach dzialan stuzgcych zapobieganiu rozszerzania si¢ koronowirusa
COVID-19" realizowany przy udziale $rodkow finansowych pozyskanych w ramach Osi
Priorytetowej VII - Sprawne ustugi publiczne Dzialanie 7.3 Infrastruktura zdrowotna
i spoleczna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020. Projekt jest realizowany wspodlnie ze Szpitalem Specjalistycznym
Ducha Swictego w Sandomierzu. Dokumentem bazowym dla Podmiotéw wspélpracujacych
jest umowa o wspdtpracy numer 3/COVID/2020 zawarta w dniu 29 czerwca 2020 roku, majaca
na celu uregulowanie wspoétpracy przy wspdlnej realizacji projektu pod nazwa ,,Poprawa
bezpieczenstwa leczenia dzieci i noworodkow poprzez przeprowadzenie remontu i zakupu
sprzetu medycznego dla oddziatu pediatrycznego z pododdzialem kardiologii i oddzialu
neonatologii” poszerzonego o modul zwigzany z podejmowaniem dzialan w zwigzku
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19. Catkowity koszt realizacji zadania
wynosi 2.051.546,00 z1, gdzie catos¢ stanowig wydatki kwalifikowalne, natomiast wartos¢
dofinansowania wynosi 1.730.000,00 zl, za§ wklad wlasny to 321.546,00 zl. Zakres
projektu dotyczy zakupu srodkéw trwalych i wyposazenia niezbednych do zapobiegania
rozszerzania si¢ koronawirusa COVID-19 w tym migdzy innymi: respiratory, monitory
parametrow zyciowych, mobilny aparat RTG, pompy infuzyjne, itp. Okres realizacji
projektu to lata 2020 — 2021.

4. .. Modernizacja wentylacji i klimatyzacyi w szpitalach jednoimiennych w zwigzku z COVID-19”
realizowana przy udziale §rodkow finansowych pozyskanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 5 pkt 1 i 4 1 ust. 6a i 6b ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Catkowity planowany koszt
realizacji zadania wynosi 2.382.932,00 zt, gdzie calos¢ stanowia wydatki kwalifikowalne,
natomiast planowana warto$¢ dofinansowania wynosi 1.999.995,00 zt, zas wklad wiasny
to 382.937,00 zi. Zakres prac dotyczy zaprojektowania oraz wykonania instalacji
wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach zlokalizowanych na VII pietrze budynku
Szpitala wraz z instalacja elektryczng i sufitami podwieszanymi oraz zakupem, dostawa
i montazem urzadzen klimatyzacji. Okres realizacji projektu to lata 2020 — 2021.
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Wskazac¢ nalezy, iz ze wzgledu na fakt, ze od dnia 16 marca 2020 roku Powiatowy Zaklad

Opieki Zdrowotnej funkcjonuje jako szpital zakazny dla pacjentow zainfekowanych

SARS—CoV-2 ostateczne terminy zakonczenia wyzej wskazanych inwestycji moga ulec

wydhuizeniu.

IV.5. DOTACJE

Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej zaklada, ze w latach 2021 — 2023 uzyska dotacje

zwigzane z planowanymi inwestycjami na lgczng kwote 14.107.695,00 z1, w tym s$rodki z:

- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego
numer 3.1.2 Poprawa jakos$ci powietrza Czes¢ 2) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie na termomodernizacje budynkéw kompleksu glownego Powiatowego
Zakladu Opieki Zdrowotnej (Bloki: A, B, C, D, E i F) — kwota 6.605.519,00 zt;

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020, O$ Priorytetowa
VII - Sprawne ustugi publiczne Dziatanie 7.1 Rozwdj e-spoleczenstwa (w zakresie typu
projektow: Rozwdj e-zdrowia) na informatyzacje Szpitala — kwota 3.772.181,00 zl;

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020, O$ Priorytetowa
VII - Sprawne uslugi publiczne Dzialanie 7.3. Infrastruktura zdrowotna i spoleczna.
Zadanie drugie "Zakup w ramach dzialan shuzacych zapobieganiu rozszerzania sie
koronowirusa COVID-19" — kwota 1.730.000,00 zt;

- Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 5 pkt 1 i 4 i ust. 6ai 6b
ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw na modernizacje wentylacji i klimatyzacji w szpitalach jednoimiennych w zwigzku
z COVID-19 — kwota 1.999.995,00 zt.

Co wiegcej Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej zaklada, ze w dalszym ciggu w latach

2021 — 2023 bedzie otrzymywal dotacje, doplaty i dofinansowania zgodnie z zawartymi

umowami na rezydentury z Ministerstwa Zdrowia oraz z Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w zwigzku z zatrudnianiem o0sob niepelnosprawnych

w wysokoséci okoto 3.000.000,00 zi.

IV.6. INNE

Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej w latach 2021 — 2023 pomimo prognozowanego

uzyskania stabilnosci finansowej w tym takze utrzymania plynnosci finansowej ciggle bedzie

musial pamigta¢ o fakcie, iz funkcjonuje na bardzo dynamicznym rynku ustug zdrowotnych.

Do najwazniejszych czynnikéw majacych duzy wplyw na funkcjonowanie Powiatowego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej w latach 2021 - 2023 mozna zaliczy¢:

1. Funkcjonowanie od dnia 16 marca 2020 roku Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej

jako szpitala zakaznego dla pacjentow zainfekowanych SARS—CoV-2. Przeprofilowania

Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej dokonal Wojewoda Swietokrzyski na mocy
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stosownych polecen / decyzji. Podstawg polecen jest ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych;

2. Wzrost ptacy minimalnej z 2.600,00 zt brutto do 2.800,00 zt brutto oraz zapowiadany
dalszy jej wzrost;

3. Obowiagzywanie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
co skutkuje wyzszymi kosztami wynagrodzen i pochodnych w zwigzku z koniecznoscig
podniesienia minimalnego wynagrodzenia do wysokosci okreslonej w przepisach ustawy;
w uzasadnieniu ustawy wskazano, iz sfinansowanie skutkéw ustawy polegajacych
na podwyzszeniu najnizszych wynagrodzen zasadniczych pracownikéw medycznych
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, w zatozeniu ma si¢ odbywa¢ w oparciu o srodki
finansowe, ktore sa dostgpne w systemie, bez kierowania odrgbnego zrédia finansowania
przeznaczonego wylacznie na podwyzki dla pracownikéw shuzby zdrowia; zgodnie z ustawg
docelowy zakladany poziom najnizszego wynagrodzenia zasadniczego ma by¢ osiagniety
do dnia 31 grudnia 2021 roku.

V. Prognoza sytuacji ekonomiczno - finansowej Powiatowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej na lata 2021 - 2023
V.1. WYNIK FINANSOWY
Prognozuje sig¢, iz w okresie od 2021 roku do 2023 roku wynik finansowy Powiatowego
Zakladu Opieki Zdrowotnej begdzie dodatni i bedzie ulegal wahaniom. Powyzsze
spowodowane bedzie prognozowanymi wahaniami amortyzacji wynikajacymi z osiagnigcia
100% umorzenia niektorych posiadanych przez PZOZ srodkow trwatych; funkcjonowaniem
Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej jako szpitala zakaznego dla pacjentéw zainfekowanych
SARS—CoV-2; rozlozeniem w czasie duzych inwestycji, o ktérych pisano w punkcie
IV 4. Inwestycje.
Inwestycje te w momencie zakonczenia spowodujg zwigkszenie wartosci budynkow
oraz wplyna na zmniejszenie kosztow zuzycia energii cieplnej. Ponadto prognozuje sie,
iz wplyw na tendencj¢ zmienng wyniku finansowego bedzie mial prognozowany wzrost
kosztow materialow wynikajgcy ze zwigkszenia w poszczegolnych latach ich wartosci
w zwigzku z prognozowang na lata 2021— 2023 inflacjg.
V.2. MAJATEK TRWALY
W roku 2020 aktywa trwale stanowily 65,63% aktywow ogolem (warto$ciowo
119.542.306,37 zl), prognozuje sie, iz w kolejnych latach begdzie nastepowal ich wzrost
do poziomu, ktory w 2023 roku bedzie stanowil 82,84% sumy aktywow ogolem. Planuje sie,
ze na wzrost tej pozycji w 2023 roku bedzie mial wplyw wzrost rzeczowych aktywow
trwatych spowodowany faktem, iz warto$¢ zakonczonych inwestycji bedzie wyzsza
niz naliczone umorzenie.
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V.3. KAPITAE WEASNY

Kapitaly wlasne w prognozowanym okresie bedg ksztaltowaé sie na dodatnim poziomie,
co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Nalezy zaznaczy¢, ze prognozuje sie, iz wielkosé
tych kapitaléw ulegala bedzie poprawie w zwiazku z osigganiem przez Powiatowy Zaklad
Opieki Zdrowotnej dodatnich wynikow finansowych. W 2020 roku kapitaly wiasne
ksztaltowaly si¢ na poziomie 114.355.464,03 zt. Prognozuje si¢, iz w kolejnych latach
ich wartos¢ bedzie ulegala poprawie. Planuje sie, iz najwickszy wplyw na dynamike
kapitalow wlasnych beda mialy straty z lat ubieglych oraz zyski wykazywane w kolejnych
latach.

V.4. WSKAZNIKI EKONOMICZNO — FINANSOWE

Wskazniki zyskownosci

W prognozowanym okresie wszystkie wskazniki zyskownosci beda ksztaltowaé sig¢
na pozytywnym (dodatnim) poziomie co spowodowane bedzie osiggnigciem prognozowanego
zysku. Prognozowane wielkosci wskaznikow zyskownosci netto, zyskownos$ci dzialalnosci
operacyjnej oraz zyskownosci aktywow oscylowaé bedg w przedziale od 0,09% do 0,93%
1 w skali ocen przypisanych przez Ministra Zdrowia w Rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia
2017 roku w sprawie wskaznikoéw ekonomiczno — finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnych publicznych
zakltadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z dnia 25 kwietnia 2017 roku pozycja 832)
w poszczegolnych latach otrzymywac bedg po 3 punkty.

Wskazniki plynnosci

Prognozowany wskaznik biezacej plynnosci w latach 2021 — 2023 oscylowaé bedzie
w przedziale od 1,51% do 2,07%. Prognozowang wielkos$¢ tego wskaznika mozna okresli¢
jako korzystna, poniewaz przyjmie on wartosci najlepiej oceniane przez Ministra Zdrowia

W wyzZej wymienionym rozporzadzeniu.

Prognozuje sig, iz wskaznik ptynnosci szybkiej ksztattowat sie bedzie na poziomie zblizonym
do wskaznika plynnosci biezacej, a wiec oscylowal bedzie w granicach od 1,35 do 1,86.
Prognozowane wartosci wskaznika mozna uzna¢ za pozytywne, gdyz w poszczegolnych
latach otrzymywacé bedzie maksymalng ocene okreslona przez Ministra Zdrowia.

Wskazniki efektywnosci

Wskaznik rotacji naleznosci w dniach w prognozowanym okresie bedzie ulegal stopniowemu
obnizeniu i prognozuje sig, iz w 2023 roku osiggnie poziom 40,6 dnia.

Prognozowany wskaznik rotacji zobowigzan w dniach bedzie ulegal niewielkim wzrostowi.
Jego prognozowana wielkos¢ ksztaltowac si¢ bedzie w przedziale od 19,98 dni w 2021 roku
do 24,84 dni w 2023 roku. Prognozowana wartos¢ tego wskaznika utrzymywac si¢ bedzie
na niskim poziomie i obrazowac bedzie brak trudnosci w realizowaniu biezacych zobowigzan.
Wskazniki zadluzenia

Prognozowany wskaznik zadluzenia aktywow bedzie utrzymywal tendencje spadkowa
i oscylowaé¢ bedzie w przedziale od 24,18% w 20210 roku do 22,49% w roku 2023.
Prognozowang wielkos¢ tego wskaznika mozna okresli¢ jako korzystng poniewaz przyjmie
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on wartosci najlepiej oceniane przez Ministra Zdrowia w wyze] Wwymienionym
rozporzadzeniu.

Prognozuje si¢, iz wskaznik wyplacalnosci rowniez bedzie utrzymywat tendencje spadkowg
i ksztaltowal si¢ bedzie na poziomie od 0,38 w 2021 roku do 0,33 w 2023 roku.
Prognozowane warto$ci wskaznika mozna uzna¢ za pozytywne, gdyz w poszczegdlnych
latach otrzymywac bedzie maksymalna oceng okreslong przez Ministra Zdrowia.

Nadmieni¢ nalezy, iz analizujac wskazniki przedstawione w tabeli numer 4 zauwazy¢ mozna,
ze wskazniki wyliczone wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 rok oraz w prognozie
na 2021 rok odbiegajg wartosci okreslonych w roku 2019 oraz latach kolejnych. Tendencja
taka podyktowana jest faktem, iz zaréwno 2020 rok jak i rok 2021 sg latami nietypowymi
ze wzgledu na przeprofilowanie Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w szpital zakazny
dla pacjentow zainfekowanych SARS-COV-2. W zwigzku z przeprofilowaniem Szpitala
Narodowy Fundusz Zdrowia dal mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw z tytulu wykonania
swiadczen zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Tabela numer 4 WskaZniki ekonomiczno — finansowe Powiatowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej za 2020 rok oraz prognoza na lata 2021 — 2023

2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok
Wartost | Ocena | Warto$é | Ocena | Wartosé | Ocena | Warto$¢ | Ocena | Wartosé | Ocena

Nazwa wskaznika

Wskazniki zyskownosci 9 9 9 9 9
Wskaznik zyskownosci netto (%) 1,40% 3 0,74% 3 0,09% 3 0,15% 3 0,76% 3
Wskazn.:k ‘.zyskownosm dziatalnosci 1.63% 3 0.89% 3 0.22% 3 0,32% 3 0,93% 3
operacyjnej (%)

Wskaznik zyskownosci aktywow (%) | 1,10% 3 0,73% 3 0,09% 3 0,12% 3 0,65% 3
Wskazniki pfynnosci 25 25 25 25 25
Wskainik biezgcej ptynnosci 1,9 12 2,00 12 2,07 12 2,06 12 1,51 12
Wskaznik szybkiej ptynnosci 1,78 13 1,74 13 1,86 13 1,85 13 1,35 13
Wskazniki efektywnosci 10 9 9 10 10
Veskaznlk miach naaENoRCE W 34,71 3 50,35 2 47,26 2 41,20 3 40,60 3
dniach)

Wickathic miac2cuowaeat (u 30,9 7 25,50 7 19,08 ? 24,81 7 24,84 7
dniach)

Wskazniki zadfuzenia 20 20 20 20 20
Wskaznik zadtuzenia aktywow (%) 25,75% 10 29,84% 10 24,18% 10 23,39% 10 22,49% 10
Wskaznik wyptacalnoéci 0,36 10 0,48 10 0,38 10 0,35 10 0,33 10
taczna wartosé punktow 64 63 63 64 64

VI. Informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno —
finansowg Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej
Szpital pomimo uzyskania stabilnosci finansowe] w tym takze utrzymania plynnosci
finansowej ciagle musi pamigta¢ o fakcie, iz funkcjonuje na bardzo dynamicznym rynku
ustug zdrowotnych. Ponadto waznym czynnikiem w Powiatowym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej wplywajacym na funkcjonowanie jest czynnik ludzki i zwigzane z tym zagrozenie
dotyczace probleméw z niedoborem kadry w sektorze przedmiotowych ustug. Powyzsze
znaczgco wplywa na presje placowa wywierang na Szpital. W najblizszych latach na sytuacje¢
Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej znacznie wplyng podwyzki wynagrodzen, zaréwno
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te wynikajgce z ustawy w sprawie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
jak i te wynikajace z podwyzszenia kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Wyzej wymieniona ustawa okre$la najnizszy poziom miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego, to jest podstawowe wynagrodzenie brutto, okreslone w umowie o prace,
bez dodatkowych skiadnikéw (dodatkow) do wynagrodzenia oraz innych $wiadczen
zwigzanych z pracg. Zatem pelne wynagrodzenie takiego pracownika jest znacznie wyzsze,
poniewaz nie bedzie si¢ ogranicza¢ do kwoty najnizszego wynagrodzenia ustalonego zgodnie
ze wspomniang wyzej ustawa. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz podwyzszajac
wynagrodzenia pracownikow medycznych, kierownik podmiotu leczniczego kierujac sig
zasadami okre$lonymi kodeksem pracy powinien zweryfikowa¢ roéwniez poziom
wynagrodzen pozostalych pracownikéw. Ich wynagrodzenie bowiem réwniez powinno
odpowiada¢ migdzy innymi rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym
przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniac ilos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy.

Co prawda zgodnie ze wspomnianym aktem prawnym dochodzenie do celowej wysokosci
wynagrodzenia roztozone jest na tzw. raty do 2021 roku, nie mniej jednak powyzsze stanowi
znaczne obcigzenie budzetu Szpitala. Juz teraz zaczynajg oddzialywa¢ na Powiatowy Zaklad
Opieki Zdrowotne] podwyzki placy minimalnej oraz stawki godzinowej, ktére to objely
nie tylko pracownikéw podmiotu leczniczego ale tez tzw. firmy zewngtrzne $wiadczace
ustugi dla Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej np. firmy $wiadczace uslugi sprzatania,
prania, ochrony, zywienia. Powyzsze przeklada si¢ automatycznie na oferowane (wyzsze)
ceny w postegpowaniach przetargowych za ustugi dla podmiotu leczniczego dotyczace
wskazanych wyzej zakresow.

Na uwage zasluguje réwniez fakt, iz w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego
funkcjonuje ,.Projekt zalozen do projektu ustawy o jakosci w ochronie zdrowia
i bezpieczenstwie pacjentow". W przedmiotowym projekcie nacisk kladzie si¢
na monitorowanie zdarzen niepozadanych oraz wewngtrzny system monitorowania jakosci
i bezpieczenstwa. W mysl jego zapisow posiadanie waznego certyfikatu akredytacyjnego
bedzie wpltywac na poziom finansowania ze $rodkow publicznych w wymiarze dodatkowych
% wartosci umowy. To dobre rozwigzanie i trafny kierunek dzialania, nie mniej jednak
przektada si¢ ono rowniez na finansowanie przez Szpital nakladow na przedmiotowy cel.
Bowiem by sprostac¢ jakosci §wiadczonych ustug trzeba inwestowa¢ w sprzet i pracownikow.

Propozycje Ministerstwa Zdrowia zakladaja systematyczny wzrost wydatkéw na opieke
zdrowotna, co niewatpliwie budzi optymizm. Nie mniej jednak trudno w tej chwili ocenié
jak to wplynie na system ochrony zdrowia w Polsce, w tym réwniez na Powiatowy Zaklad
Opieki Zdrowotnej. Nalezy zaznaczy¢, ze finansowanie $wiadczen z budzetu panstwa
w tym systemie, zalezy od sytuacji gospodarczej kraju oraz obranych priorytetow
w tym budzecie. Ryczaltowe wynagrodzenie dla szpitali nie daje odpowiedzi na pytanie
jak to wplynie na wspomniang wyzej jakos¢ $wiadczonych ustug oraz co w przypadku
gdy podmiotowi leczniczemu skoncza si¢ Srodki z przyznanego ryczaftu (brak mowy
o tzw. ,nadwykonaniach"). Podkreslenia wymaga fakt, iz z przedmiotowego, przyznanego
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budzetu podmiot leczniczy musi sfinansowaé realizacje wszystkich wspomnianych wyzej
planowanych reform, zlecanych zadan i inwestycji z tym zwigzanych.

Wobec powyzszego z uwagi na szeroko rozumiang reforme w zakresie szpitalnictwa,
obowiazki nakladane przez przepisy prawa oraz wymogi standardéw, a takze nastepujgce
ciggle zmiany w tym szereg niewiadomych nalezy stwierdzi¢, iz reforma ma istotny wplyw
na sytuacje Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej. Przy czym zauwazyé nalezy,
iz zarébwno konkurencyjno$¢ w zakresie ustug medycznych jak 1 wymagania
oraz roszczeniowos$¢ pacjentéw na rynku ustug zdrowotnych ciagle rosna.

Planowany wzrost naktadow na $wiadczenia zdrowotne w znacznej czesci pochlonie
realizacja podwyzek plac oraz naktady inwestycyjne na dostosowanie szpitalnej infrastruktury
do wymogow Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu
wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza.

Nie mniej jednak oceniajgc wynik finansowy i przychody z realizacji kontraktu Powiatowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w latach 2013 - 2020 oraz sytuacje innych publicznych
podmiotow leczniczych pozycja finansowa Szpitala jest dobra. Powiatowy Zaklad Opieki
Zdrowotnej w ciggu ostatnich lat uzyskal stabilizacj¢ finansowa oraz wzmocnit pozycje
na rynku konkurencyjnym. Obecna struktura oferowanych przez podmiot leczniczy
swiadczen, jak 1 skala dzialalnosci jest wystarczajaca, jednakze aby konkurowac
w przysztosci z duzymi wielospecjalistycznymi szpitalami oraz powroci¢ do normalnego
funkcjonowania po ustaniu pandemii musi utrzymac stabilng sytuacje finansowa i posiadaé
$rodki finansowe na inwestycje w infrastrukture, splate zaciagnietego kredytu oraz mozliwosé
inwestycji w kadre.

Wskaza¢ nalezy, jednak iz duzym zagrozeniem dla dalszego funkcjonowania Powiatowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w dotychczasowe] strukturze organizacyjnej jest przeprofilowanie
go z dniem 16 marca 2020 roku w szpital zakazny dla pacjentéw zainfekowanych SARS-CoV-2.
Przeprofilowania Szpitala Poleceniem z dnia 11 marca 2020 roku dokonal Wojewoda
Swietokrzyski. Podstawa polecenia jest ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W ciagu 2020 roku podejmowano dzialania zmierzajace do zapewnienia dostepu
do jak najszerszej oferty $wiadczen zdrowotnych zaréwno w zakresie zapobiegania,
przeciwdzialania 1 walki z COVID-19, jak i dla pacjentdéw niezakazonych wirusem
SARS-CoV-2. Z mys$la o zapewnieniu bezpieczefistwa zaréwno dla pacjentow,
jak 1 pracownikow Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej opracowano szereg procedur
systemowych, medycznych i epidemiologicznych uwzgledniajagcych stan epidemii
COVID-19. Ze wzgledow bezpieczenstwa przeorganizowano prace personelu, wyznaczono
nowe ciagi komunikacyjne dzielagc je na ,czyste” i ,brudne”, zmieniono lokalizacje
wybranych komorek organizacyjnych oraz sukcesywnie doposazano w nowy sprzet
medyczny w celu poprawy komfortu leczenia pacjentow. Wazng role w dobie pandemii
odgrywala Centralna Sterylizacja, ktoérej zaloga poza swoim podstawowym zakresem

Strona 24 z 27



Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej

ul. Radomska 70, 27-200 Starachowice

Regon 291141752, NIP 6641873185, KRS 0000001257

Tel. (41)273 91 13 Fax. (41) 273 92 29
www.szpital.starachowice.pl - email: into(@szpital.starachowice.pl

Szpital o
bez bolu

czynnosci dokonywala zaréwno pilnych, jak i planowych dezynfekcji pomieszczen i ciagéw

pieszych.

Podmiot leczniczy wyposazono w bezdotykowe stacje dezynfekcyjne do sanityzacji rak,

ktore umiejscowiono wewnatrz budynku zaré6wno przy wejsciach do kompleksu glownego

szpitala, jak 1 w ciggach komunikacyjnych. Zamontowano rdwniez system kamer
termowizyjnych umozliwiajagcych monitorowanie temperatury ciala 0s6b wchodzacych
do Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, ktéry podnosi alarm dzwiekowy w przypadku
pojawienia si¢ osoby o podwyzszone] temperaturze ciala. Przyjete rozwigzanie umozliwia
szybkg reakcje zarowno ze strony pracownikdéw ochrony, jak i personelu Powiatowego

Zakladu Opieki Zdrowotnej, ktorzy uniemozliwiaja wejscie osobie z objawami infekcji.

Takie dzialanie zmniejszylo ryzyko zakazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2 na terenie

Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.

Powyzsze daje podstawy do stwierdzenia, ze Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej

wlasciwie przygotowal si¢ do funkcjonowania w dobie epidemii i jako kluczowy podmiot

leczniczy dla naszego wojewddztwa w pelni wywiazatl sie z nalozonych na niego obowigzkow

w zakresie udzielania S$wiadczen zdrowotnych zaréwno dla osob zakazonych

i / lub podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w ramach zapobiegania,

przeciwdzialania i walki z COVID-19.

VI 1. Funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej

W prognozowanym okresie przed Powiatowym Zaktadem Opieki Zdrowotnej stoi wyzwanie

zwigzane z konieczno$cig podjecia decyzji strategicznych co do dalszego funkcjonowania

Szpitala w zwigzku z dynamicznymi zmianami majacymi miejsce w funkcjonujacym

systemie opieki zdrowotnej dotyczacymi migdzy innymi:

1. Przeprofilowania Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w szpital zakainy
dla pacjentéw zainfekowanych SARS-CoV-2. Pod koniec 2019 roku po raz pierwszy
pojawily si¢ wiadomosci z Chin dotyczace koronawirusa. Poczatek 2020 roku przyniost
rozprzestrzenienie si¢ wirusa COVID-19 (koronawirusa) w wielu krajach. Reakcja swiata,
Europy i Polski na rozprzestrzenianie si¢ wirusa COVID-19 spowodowaly wiele zmian,
ktére na trwale odmienily sposdb funkcjonowania gospodarki w kraju i na $wiecie.
Wiele galezi gospodarki stracilo, inne rozwinely si¢ jak nigdy do tej pory.
Ograniczenia przeciwepidemiczne odciskajag si¢ mocno na funkcjonowaniu spoteczenstwa.
Epidemia wplynela zwlaszcza na sytuacje¢ w ochronie zdrowia. W ciggu kilku tygodni
przeorganizowano  system ratownictwa medycznego 1  transportu  chorych,
a przed wigkszoscig szpitali rozstawiono namioty i rozdzielono ,,brudne” i ,,czyste” izby
przyje¢, w krotkim czasie wprowadzajgc 1 upowszechniajac zasady segregacji chorych.
Utworzono sie¢ tak zwanych szpitali jednoimiennych przeznaczonych do leczenia réznych
pacjentow zakazonych koronawirusem. Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej dolgczyt
do tej grupy szpitali poczawszy od dnia 16 marca 2020 roku kiedy to zaczal wykonywaé
szereg Decyzji i Polecen Wojewody Swietokrzyskiego dotyczacych dziatalnosci Szpitala
zwigzane] z przeprofilowaniem w szpital zakazny dla pacjentow zainfekowanych SARS-
CoV-2. Podstawa polecenn byla ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. W zwigzku
z powyzszym ocena konsekwencji dziatania COVID-19 jest trudna do przewidzenia,
poniewaz nikt nigdy nie mial do czynienia z tym wirusem i taka pandemig. Dyrekcja uwaza
taka sytuacje za zdarzenie nadzwyczajne i skutkujgce brakiem mozliwosci przedstawienia
precyzyjnych danych liczbowych, dotyczacych potencjalnego wpltywu obecnej sytuacji
na Szpital.

. Ustawy o jakosci w ochronie zdrowia i bezpieczenstwie pacjenta. Celem wprowadzenia
ustawy, ktorej zalozenia juz od 2017 roku sa w fazie projektu, jest miedzy innymi:
wprowadzenie systemu autoryzacji podmiotéw wykonujgcych dzialalno$¢ lecznicza,
wprowadzenie systemu monitorowania zdarzen niepozadanych, uregulowanie prowadzenia
przez szpitale wewnetrznych systemow monitorowania jakosci i1 bezpieczenstwa,
monitorowanie klinicznych wskaznikow jakosci, prowadzenie rejestrow medycznych
celem oceny jakosci, zwigkszenie znaczenia systemu akredytacji w ochronie zdrowia,
wprowadzenie zasad i trybu réznicowania poziomu finansowania $wiadczen opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych w zaleznosci od poziomu jakosci
udzielanych $wiadczen. Projektowana ustawa wprowadzi system autoryzacji,
ktérym na poczatku zostang objete szpitale. W pierwszym roku obowiazywania systemu
w trakcie rocznego okresu dostosowawczego, podmioty beda zobligowane do podjecia
dzialan celem spelnienia wszystkich kryteriow. Po zakonczeniu okresu dostosowawczego
szpitale beda systematycznie weryfikowane przez Agencje do spraw Jakosci Opieki
Zdrowotnej i Bezpieczenstwa Pacjenta. Autoryzacji bedzie udzielal Minister Zdrowia.
Cofnigcie autoryzacji z tytulu niespelnienia kryteriow bedzie réwnoznaczne z brakiem
mozliwoséci finansowania ze S$rodkéw publicznych oraz wykresleniem z systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotne;j.

. Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych (tekst jedmolity Dz. U. z 2020 roku pozycja 830
z poézniejszymi zmianami), ktorej obowigzywanie skutkuje wyzszymi kosztami
wynagrodzen i pochodnych w zwigzku z koniecznoscig podniesienia minimalnego
wynagrodzenia do wysokosci okreslonej w przepisach ustawy; w uzasadnieniu ustawy
wskazano, iz sfinansowanie skutkow ustawy polegajacych na podwyzszeniu najnizszych
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw medycznych zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, w zalozeniu ma si¢ odbywac w oparciu o $rodki finansowe, ktore sa dostepne
w systemie, bez kierowania odrebnego Zrédla finansowania przeznaczonego wylgcznie
na podwyzki dla pracownikéw shuzby zdrowia; zgodnie z ustawg docelowy zakladany
poziom najnizszego wynagrodzenia zasadniczego ma by¢ osiagniety do dnia 31 grudnia
2021 roku.

. Ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku, pozycja 1532). Celem wprowadzenia ustawy oraz dalszego
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jej funkcjonowania jest migedzy innymi wprowadzenie w zycie rozwigzan bedacych
wynikiem dialogu spofecznego, ktorego zwienczeniem jest Porozumienie Ministra
Zdrowia z przedstawicielami Porozumienia Rezydentéw Ogdlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Lekarzy z dnia 8 lutego 2018 roku. Strony Porozumienia jako podstawowy
cel swoich dziatan okreslity zwigkszenie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz poprawe ich jakosci, m.in. przez zwigkszenie finansowania publicznego systemu
ochrony zdrowia oraz zagwarantowanie lepszych warunkéw pracy kadrom medycznym.
Wprowadzona regulacja realizuje te cele przez zwigkszenia nakladéw finansowych
ze $rodkoéw publicznych przeznaczanych na ochrone zdrowia oraz uregulowanie kwestii
przeznaczenia $rodkéw publicznych na podwyzszenie wynagrodzen lekarzy specjalistow
oraz lekarzy rezydentow.
Wobec powyzszego jak 1 w obliczu faktu, iz podstawowa dziatalnos$ciag Powiatowego Zakladu
Opieki Zdrowotnej jest dzialalno$¢ lecznicza polegajaca na wudzielaniu $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze $rodkoéw publicznych nalezy stwierdzié, ze Szpital nie jest
jednostkg nastawiong na osiagniecie zysku. Zasadniczym celem dzialania podmiotow
leczniczych, w tym Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej, realizujacych ustugi w calosei
finansowane lub dofinansowane ze §rodkow NFZ jest zaspokajanie w sposob ciagly i trwaly
potrzeb obywateli w zakresie ochrony zdrowia w ramach gwarantowanych przez panstwo
$wiadczen zdrowotnych. Szpital udziela $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych $wiadczen
na podstawie odrebnych przepiséw nieodplatnie, za czesciowa lub calkowitg odplatnoscia.
Oplaty za $wiadczenia zdrowotne udzielone odplatnie, w sytuacjach, w ktérych ustawa
oraz przepisy odrebne dopuszczajg taka odplatnos¢ ustalane sa w oparciu o rzeczywiste
koszty zwigzane z realizacja procedur medycznych. Celem samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej jest rownowazenie kosztow z przychodami.
W zwigzku z powyzszym uzyskanie w 2020 roku 90% za$ w prognozach na lata 2021 -2023
91,43% maksymalnej liczby punktéw mozliwej do uzyskania oraz 60% punktow w kategorii
wskaznikow zyskowno$ci przy maksymalnej ocenie wskaznikéw efektywnosci, zadluzenia
i plynnosci $wiadczy o stabilnosci ekonomiczno - finansowej Powiatowego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej i sprawnosci biezgcego zarzadzania jednostka.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w sprawozdaniu finansowym za rok 2020 nie wystgpita strata
dlatego tez, Dyrekcja Szpitala nie ma obowigzku sporzadzania raportu naprawczego
i przedstawiania go podmiotowi tworzacemu w celu zatwierdzenia.

DYREKTOI
fnwego Zakladu (
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